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Streszczenie: Celem artykulu jest wskazanie na teoretyczne fundamenty zréwnowaze-
nia ekonomicznego, Srodowiskowego oraz spotecznego poprzez przeglad literatury
w Swietle pogladéw réznych szkot ekonomicznych. Triada owych tadéw, zdaniem au-
torki, tworzy koncepcje rozwoju zréwnowazonego.
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1. WSTEP

W literaturze przedmiotu spotykamy wieloS¢ koncepcji zrownowazonego
rozwoju. Autorka przyjeta koncepcje triady celéw — ekonomicznego, Srodowi-
skowego i spotecznego, ktorych realizacja daje mozliwo$¢ zréwnowazenia.
Dokonano przegladu literatury w §wietle réznych szk6t ekonomicznych pod katem
poszczegllnych tadéw, co dato podstawy pod jego glebsze rozumienie.

2. EAD EKONOMICZNY'

Zgodnie z ekonomig klasycznag mamy do czynienia z trzema czynnikami pro-
dukcji — ziemia, praca i kapitatem. Rdzne relacje naktadow tychze czynnikow
daja inne efekty. Dodatkowo, zgodnie z zasadami ekonomii neoklasycznej, osia-
gnigcie nowego, wyzszego poziomu rownowagi, zwlaszcza w ujeciu dynamicz-
nym, wymusza przesuniecia czynnikow wytworczych z mniej do bardziej efektyw-
nych zastosowaf. Niestety, rolnictwo nie poddaje si¢ kryteriom optymalizacyj-
nym uznawanym przez klasykow. W paradygmacie klasycznym pojawia si¢ jeszcze

' Lad ekonomiczny jest utozsamiany przez autorke w niniejszym opracowaniu z tadem
gospodarczym, rownowaga gospodarcza.
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jeden istotny problem zwiagzany z kryterium efektywnos$ci, mianowicie, kierowa-
nie si¢ jedynie efektywnoScia mikroekonomiczna, co sila rzeczy narzuca pomi-
ni¢gcie efektow zewnetrznych, ktére zmniejszajg dobrobyt catego spoleczenstwa
(poprzez utrate czeSci szczeg6lnie istotnych dla niego dobr publicznych badz
przeniesienie kosztéw z tym zwiazanych na owo spoteczenstwo).

Nalezy jednocze$nie wskazad, iz klasyczne formuly funkcji produkeji nie
naktadaja zadnych ograniczen spotecznych czy srodowiskowych. Konsekwencja
takiego podejscia jest oczywista — producent dopoty korzysta ze strumieni czyn-
nikéw produkcji, dopoki ich produkcyjnos$¢ krancowa jest dodatnia. Tym sa-
mym maksymalizuje swdj zysk (ewentualnie dochod), nie zwazajac na interes
spoteczny i nie dbajac o Srodowisko. Jednakze maksymalizacja korzysci (zysku,
dochodu) jednostek nie daje optimum spotecznego®. De facto problemem jest
tu traktowanie efektywnosci ekonomicznej jako dobra prywatnego, a efektyw-
nosci ekologicznej jako dobra publicznego’.

Bernard Mandeville, przedstawiciel ekonomii przedklasycznej, utrzymywat,
7e ,,osobiste wady moga si¢ obraca¢ w korzySci publiczne przez zreczne rzady
utalentowanego polityka”, co mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, iz rola rzadu
polega na tym, aby rozumiejgc niedoskonato$¢ rodzaju ludzkiego, pelnego wad,
za pomoca zasad i regulacji prawnych (czyli instytucji) kanalizowat jego dzia-
tania w kierunku dobra spotecznego’. Dla Mandeville’a jak i Smitha jasne bylo,
ze cztowiek jest z natury egoistyczny i dba o swdj interes, jednak réznito ich to,
ze Mandeville zauwazat, ze kierowanie si¢ indywidualnym interesem egoistycz-
nym bedzie wywotywac¢ duzo niepozadanych skutkéw spotecznych i ekonomicz-
nych, dlatego rozbudowal swojg argumentacje na rzecz interwencji pafistwa
w gospodarke. Dzi$§ wydaje si¢, ze kiedy Smith mowit: ,,Majac na uwadze swoj
wlasny interes cztowiek czgsto popiera interesy spoteczefistwa skuteczniej, niz
wtedy, gdy zamierza stuzy¢ im rzeczywiscie. |[...] Kazdy cztowiek czyni stale wysitki
by znaleZ¢ najbardziej korzystne zastosowania dla kapitatu, jakim moze rozpo-
rzadzac. Ma oczywiScie na widoku wlasng korzy$¢, a nie korzy$¢ spoteczenstwa.
Ale poszukiwanie wlasnej korzysci wiedzie go w sposdb naturalny, a nawet
nieuchronny do tego, by wybrat takie zastosowanie, jakie jest najkorzystniejsze
dla spoteczenstwa™, istotnie si¢ mylit’. Blednym jest twierdzenie, iz pozosta-

2 A. Wos i J. S. Zegar pisza: ,,Aby jednostki mogly realizowaé swoje cele, stworzy¢
trzeba warunki, w ktérych swéj cel bedzie w stanie realizowaé cale spoteczefistwo”.

* H. Runowski, Gospodarstwa ekologiczne w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich, ,,Wie§ i Rolnictwo”, IERIGZ, 2004/3.

* B. Mandeville, A Letter to Dion, The Augustan Reprint Society, Los Angeles 1953, s. 37.

> H. Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 1998, s. 87.

8 A. Smith, Bogactwo narodéw, t. 2, PWN, Warszawa 1954, s. 42-46.

7 Naturalnie, mozna doszuka¢ si¢ réznych dziataf, gdzie interes prywatny jest zbiezny
z interesem spotecznym, co nie wynika jednak z zamystu jednostki, a jedynie udaje si¢
osiagnac ,,przy okazji”. Np. wrazliwo§¢ konsumentéw na jako$¢ zywnoSci zmusita korpora-
cje do wdrazania standardéw jakoSciowych. Walka konkurencyjna przemieszcza si¢ na pole
bezpiecznej zywnoSci i ochrony §rodowiska.
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wione samym sobie poszczegdlne jednostki beda postepowaé stosownie do
swojego egoistycznego interesu, a przez dziatanie w swoim indywidualnym in-
teresie dzialaja na korzy$¢ catego spoteczefistwa®. Warto tu takze wspomnieé
o p6Zniejszych wypowiedziach zwigzanych z dobrobytem spotecznym. Kenneth
Arrow wskazatl, ze stojac na gruncie kilku rozsadnych zatozen (w skali mikro-
ekonomicznej) nie mozna doj$¢ do jednej spotecznej funkcji dobrobytu. Takze
Arthur Pigou wykazat, ze funkcje kosztéw kraficowych przedsigbiorstw moga
niedoktadnie odzwierciedlaé spoteczne koszty produkcji, a krzywe popytu jed-
nostek moga niezupetnie odwzorowywac spoteczne korzysci konsumpcji. Na-
stepnie badat on rozpietosci miedzy kosztami (a takze korzySciami) prywatnymi
1 spotecznymi. Udowodnit, Ze istnienie tych roznic, zwanych kosztami zewnetrz-
nymi (efektami trzeciej strony czy efektami rozrzutu) jest uzasadnieniem inter-
wencji panstwa, zwlaszcza, ze wolny rynek cigzy w kierunku wytwarzania nad-
wyzki ekonomicznej, ktorej spoteczny koszt krancowy przewyzsza prywatny koszt
kraficowy’. Rozwigzaniem tego problemu mdgiby byé swoisty kompromis pole-
gajacy na uwzglednieniu w modelach funkcji produkcji kosztéw i korzysci ze-
wnetrznych. Problem zasadniczo skupia si¢ na kwestii wyceny tych efektow
zewnetrznych. Jednakze ekonomiSci mdéwiag wprost — ,efekty zewnetrzne sa
trudne, jesli nie niemozliwe do zmierzenia, a chicagowski ekonomista jest to
taki ekonomista, ktéry ma je dopiero zobaczyé”".

Nalezy w tym miejscu zatrzymac si¢ nad kwestia wspomnianych efektow
zewnetrznych i débr publicznych. To, Ze istnieja rozbieznosci pomigdzy korzy-
Sciami i kosztami prywatnymi a spotecznymi, nie ulega watpliwoSci. Jednak nie
zauwazyli, a moze przemilczeli to zjawisko marginaliSci, u ktérych podstawy
modelu konkurencji doskonatej lezy zatozenie, ze wszelkie transakcje sa dobro-
wolne i ze kazdy zas6b ma swojego racjonalnie zachowujacego si¢ wlasciciela,
a porzadek prawny jest zachowany. Owo zatozenie jest w rzeczywisto$ci nie-
prawdziwe'', gdyz rodzi problem efektéw zewnetrznych'?. Problem jednoznacz-
nego zdefiniowania efektow zewnetrznych zajmuje ekonomistow od wielu lat.
W literaturze przedmiotu spotyka si¢ podziat na efekty zewnetrzne pieni¢zne
(pecuniary externalities), z ktorymi rynek sobie radzi przez samoistne ustalenie
sie rownowagi i nie ma potrzeby interwencji zewnetrznej oraz niepieniezne (non-
pecuniary externalities ), wobec ktorych rynek jest bezsilny". Z oddzialywaniem

8 H. Landreth, D. Colander, Historia mysli..., dz.cyt., 118.

’ Tamze, s. 644.

10 Tamze, s. 646.

! Nieprawdziwe, bo jesli np. nastepuje zrzut $ciekéw do rzeki to powinno sie wykupié
prawo do takiego uzytkowania od wtasciciela rzeki, a ze jest ona dobrem publicznym —
problem narasta, gdyz zanieczyszczanie rzeki staje si¢ bezptatne dla truciciela, ale pociaga
za soba koszty ogdlnospoteczne.

12 Najprosciej rzecz ujmujac efekt zewnetrzny jest spowodowany nieefektywnoscia ryn-
ku, spowodowana faktem, ze warto§¢ pewnych ustug zostaje niewlasciwie wyceniona.

" B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéw naturalnych, C.H. Beck,
Warszawa 2002, s. 48-49.



128 Anna Matuszczak

tego typu mamy do czynienia wtedy, gdy czyja$ decyzja wptywa bezposrednio na
stan dobrobytu konsumenta albo zyski innego podmiotu gospodarczego'. Inna
delimitacja wskazuje na efekty zewnetrzne prywatne lub ubywalne (depletable),
ktére moga byc¢ ,,wchtoniete” tylko przez pewna liczbe podmiotéw, tak, Ze nie
wystarczy ich dla innych oraz publiczne lub nieubywalne (non-depletable)®. Efekty
zewnetrzne dzieli si¢ takze na jednostronne (gdzie wyrdznia si¢ sprawce i ofiare
lub beneficjenta), dwu- i wielostronne, gdy podmioty obciazaja si¢ wzajemnie.
Powyzsza krotka systematyka wraz z egzemplifikacja daje jasny obraz sytuacji —
to co pozadane w ramach gospodarowania z punktu widzenia pojedynczego
podmiotu nie idzie w parze z optimum postrzeganym w kategoriach ogélnospo-
fecznych, o czym byta mowa w rozdziale pierwszym. Drugim, wspomnianym wyzej
zatozeniem przyjetym milczaco w analizach marginalnych jest kwestia prywat-
noéci wszelkich dobr. Rzeczywistos¢ istotnie podwaza prawdziwos¢ tego stwier-
dzenia'®, gdyz faktycznie istnieja dobra, ktére mozna opisaé przez zasade nie-
konkurencyjnoSci (non-rivarly) i niewykluczalnosci (non-exclusion), bedace za-
przeczeniem regul funkcjonowania débr prywatnych'’. Na problem débr
publicznych po raz pierwszy uwage zwrécit Alfred Marshall, ktéry wspomniat
o oszczednoSci zewnetrznej przedsiebiorstwa'®, Nastepnie Ugo Mazzola", a po-
tem Khut Wicksell pisali, Zze mechanizm rynkowy nie bedzie w stanie sktoni¢
konsumentéw do ujawnienia ich preferencji w stosunku do tego rodzaju dobr.
Twierdzili dalej, ze pozostawiona samemu sobie kazda osoba w niczym
nie przyczyni sie¢ do zaopatrzenia w dobra publiczne, co wynika z faktu,
ze z podazy tych dobr korzysta kazdy, bez wzgledu na to czy placi za nie, czy
nie”’; o podazy dobr publicznych moze zdecydowaé jedynie decyzja politycz-

BT Zylicz, Ekonomia Srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 29.

> Przyktadem ujemnego efektu zewnetrznego ubywalnego jest podrzucanie $mieci
sasiadom — raz cierpi jeden, ale ,,0szczgdza si¢” w ten sposéb innego. Dodatnim efektem
zewnetrznym nieubywalnym jest renowacja zabytkowej kamienicy, ktdra ciesza oko prze-
chodnie. Por. T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska...., dz.cyt., s. 29-30.

!® Naturalnie mozna wskazac na rézne dziatania, ktére powoduja, iz dobra publiczne
majace ceche niewykluczalnosci nabieraja znamion dobra klubowego, tj. takiego, do ktére-
go maja dostep tylko ci, ktérzy za to zaptacili (np. plaza przy hotelu).

7 Pierwsza zasada méwi, ze z dobra moze korzysta¢ wiele oséb bez utraty jego walo-
réw; druga sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze jeSli jakie§ dobro zostato dostarczone, to
nie mozna wykluczy¢ z mozliwoSci korzystania zef nikogo. Tamze, s. 35 oraz M. Blaug, Teoria
ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 616.

8 A. Marshall, Zasady ekonomiki, tom 1, Warszawa 1925, s. 258 [cyt. za:] B. Fiedor
(red.), Podstawy ekonomii..., dz.cyt., s. 47.

9 U. Mazzola — wloski autor piszacy o finansach publicznych, 1890 r. Por. M. Blaug,
Teoria ekonomii..., dz.cyt., s. 614-615.

% Koniecznym jest w tym miejscu wspomnienie o efekcie ,jazdy na gape”. Sytuacja
»gapowicza” jest zawsze dodatnia, mimo, ze dla ogétu spoteczefistwa moze by¢ nieopty-
malna, gdyz ,,gapowicz” po pierwsze osiaga korzySci nic nie placac, a po drugie nie ma
motywacji, by ptaci¢ po fakcie, ex post, na rzecz zwickszenia podazy danego dobra, gdyz
maksymalizuje on swoja nadwyzke w warunkach unikania optaty, bo kto§ inny i tak juz
zaplacit.
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na*'. Powyzsze rozumowanie istotnie ogranicza stusznos¢ ,,teorematu niewidzial-
nej reki”. Problem braku spontanicznej koordynacji intereséw prywatnych i spo-
tecznych, czy wprost — rozbiezno$ci pomigdzy produktem spolecznym i prywat-
nym probowal rozwiazywaé A. Pigou, zalecajac interwencje panstwa polegajaca
na opodatkowaniu i subsydiowaniu®. Takie podejcie zostato zakwestionowane
przez instytucjonalistéw, z Ronaldem Coase’em na czele, ktorzy twierdzili, ze
ujemne efekty zewnetrzne mozna eliminowaé nie tylko poprzez instrumenty
(jak twierdzit A. Pigou np. podatki), ale takze przez rozwiazania instytucjonal-
ne”. Dzieki nim, niezaleznie od alokacji poczatkowej zasobow, strony sa w sta-
nie wynegocjowac zawsze wynik efektywny ekonomicznie, a nawet optymalny®.
Do problemu nieco inaczej odniost si¢ Erik Lindahl, ktory poddat pomyst pry-
watyzacji dobr publicznych, wzbogacajac w ten sposob klasyczny model réwno-
wagi Lon Walrasa®. P6zniej Karl-Goran Miler poprawil model Lindahla i przed-
stawil dobro publiczne jako jakos$¢ Srodowiska®.

2 K. Wicksell, Teoretyczne badania skarbowosci [cyt. za:] M. Blaug, Teoria ekonomii..,
dz.cyt., s. 615. Co gorsza, w teorii ekonomii twierdzi si¢, ze podaz dobr publicznych pozo-
stawiona swobodnemu dziataniu sit rynkowych bedzie niedostateczna.

2 Byt to pierwszy pomyst w teorii ekonomii majacy na celu poprawe btednej alokacji
rynkowej spowodowanej efektem zewnetrznym. Oczywiste jest, ze skoro réwnowaga ksztat-
tuje sie w polozeniu nieoptymalnym, to musi by¢ instrument ja niwelujacy. I tak, naklada
si¢ podatek odpowiadajacy kraficowemu kosztowi zewnetrznemu obliczonemu dla potoze-
nia optymalnego badz dla dodatniego efektu zewnetrznego jego role pelni subwencja [w:]
A.C. Piogou, The Economics of Welfare, Macmillan, London 1920 [cyt. za:] T. Zylicz, Ekono-
mia Srodowiska...., dz.cyt., s. 55).

5 R. Coase odwoluje sie do réznorakich sposobdw, tj. negocjacji, przetargéw prywat-
nych, integracji czy kooperacji, dzigki ktérym mechanizm rynkowy mdgtby doprowadzi¢ do
jakiego$ optimum Pareta. Naturalnie, rodza si¢ tu réznorakie pytania, jak chociazby: co
powstrzymuje podmioty ekonomiczne przed zawieraniem dobrowolnych porozumien w celu
przesunigcia kosztow np. zanieczyszczenia z ich ofiar na sprawcoéw? Problemem sa koszty
transakcyjne takowych zachowan zwiazane z samymi negocjacjami, podpisaniem wlasciwych
kontraktow, kontrola ich realizacji i karanie tych, ktérzy nie dotrzymujg warunkéw poro-
zumienia. Waznym jest stwierdzenie, Ze ,teoremat niewidzialnej reki” obowiazuje nas tyl-
ko wtedy, gdy koszty transakcyjne sa réwne zeru, czyli de facto nigdy [w:] R. Coasae, The
Theory of Social Cost, 1960 [cyt. za:] M. Blaug, Teoria ekonomii.., dz.cyt., s. 619.

# Odniesienie teorematu Coase’a do praktyki budzi szereg kontrowersji, jak chociaz-
by w kwestii przyznania prawa wtasnoSci, np. do §rodowiska, ktére racjonalnie nalezy si¢
poszkodowanemu, a ktéry go rzeczywiScie nie ma (np. problem trucia wody w jeziorze).
Coase mdéwi — wiec niech sobie ofiara zatrucia jeziora je kupi, albo przekupi truciciela, zeby
tego wiecej nie robil. Taka postawa nie wydaje sie¢ by¢ mozliwa do realizacji, gléwnie przez
ogrom kosztéw transakcyjnych [w:] T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska...., dz.cyt., s. 47.

» Wobec modelu L. Walrasa rodzito si¢ pytanie, czy jesli uzupetnimy go o efekty ze-
wnetrzne i dobra publiczne, to mozliwe bedzie znalezienie takiego poziomu cen, ktéry zréw-
nowazy popyt z podaza. Lindahl — szwedzki spadkobierca teorii pieni¢znej Wicksella — stwier-
dzit, ze oferujac uzytkownikom dobra publiczne, nalezy z kazdym z osobna ustala¢ ceng,
jaka bylby on gotéw za nie zaptacic.

* K.-G. Miler, Welfare Economics and the Environment [w:] A.V. Kneese, L.J. Sweeney
(red.), Handbook of Natural Resource and Energy Economics, North-Holland, Amsterdam,
Vol. 1, 1985 [cyt. za:] T. Zylicz, Ekonomia Srodowiska...., dz.cyt., s. 55.
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Rozpatrujac rownowage ekonomicznag, nie sposob nie odnies¢ sie¢ do row-
nowagi produkcyjnej. Krotkookresowa teoria produkcji sprowadza si¢ do wy-
znaczenia funkcji produkcji, czyli pewnej kombinacji danych czynnikéw pro-
dukcji (naktadéw) a wielkoscia produkcji, ktdrej celem jest maksymalizacja zysku
badz dochodu. W analizie dlugookresowej wszystkie czynniki produkcji sa
zmienne, wystepuja dylematy zwigzane ze sposobami wytwarzania, skala pro-
dukgcji, lokalizacji dziatalnosci i inne. Teoretyczne analizy mikroekonomiczne
wskazujg na mozliwoSci osiggniecia rownowagi w przedsiebiorstwie, zaleznie od
warunkéw rynkowych (monopolu czy konkurencji doskonatej, badz innych),
sposobdw optymalizacji struktury produkcji (poprzez kraficowa stope transfor-
magji i linie jednakowego utargu)”’. Jednakze méwiac o tadzie produkcyjnym
w ramach pojecia zrbwnowazonego rozwoju, koniecznym jest przeniesienie si¢
na wyzszy poziom anizeli rozwazania mikroekonomiczne. R6zni autorzy pod-
kreslaja, iz produkcja optymalna to taka, ktora jest wytwarzana w odpowiedniej
iloSci produktéw (czyli pozostajaca w korelacji z popytem) i o wlasciwosciach
wymaganych przez konsumenta lub przemyst przetworczy, dodatkowo po ce-
nach akceptowanych przez spoteczefistwo. Takie podejscie do kwestii produkcji
— zgodne z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju — powinno w konsekwencji
da¢ mozliwo$¢ wypracowania zysku badZ dochodu gwarantujacego godziwy
poziom zycia producenta oraz umozliwiajacy rozwoj jego dziatalnoSci gospo-
darcze;.

Rozpatrywany tad gospodarczy mozna zamknaé w zbiorze zasad® zréwno-
wazonego rozwoju, na podstawie ktoérych grupowane sa, w ramach réznych
dziedzin, wskazniki pomiaru zréwnowazenia. Obszary, w ramach ktorych doko-
nuje si¢ analizy fadu gospodarczego to: zuzycie energii i surowcOw, wpltyw na
Srodowisko, wpltyw na spoteczenstwo, struktura zatrudnienia, generowanie zy-
skow, przedsigbiorczo$c i struktura gospodarki, dostepno$¢ produktow i ustug,
,,ekologiczno$¢” produktdw i ustug, rolnictwo oraz infrastruktura. Wazniejsze,
bezposrednie zasady, ktorymi nalezy si¢ kierowac, by mozna byto osiagnac owy
fad to m.in.: redukcja lub wyeliminowanie niezréwnowazonych trendéw pro-
dukcji i konsumpcji, promowanie internalizacji kosztéw ekologicznych i stoso-
wania instrumentéw ekonomicznych, opartych na zasadzie ,,zanieczyszczajacy
placi”, stosowanie najlepszych dostepnych technik.

Praktyka gospodarcza w tejze materii, w badanym sektorze, jest odmienna.
Miniony wiek w rolnictwie krajow wysoko dzi§ rozwinigtych (zwlaszcza Stanéw
Zjednoczonych, Europy za$ — po II wojnie $wiatowej) naznaczony byt presja
postepu 1 nowoczesnoSci rozumianej jako industrializacja i postep mechaniza-
cyjny. Ekspansji tej towarzyszyty dynamiczne procesy demograficzne, a co za
tym idzie rosngcy w tempie geometrycznym popyt na zywnoS$¢. Industrializm

7 R. Milewski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2001, s. 163-262.

# Zasady te zawarte sg w Karcie Ziemi (Deklaracja z Rio), Programie Monet’a, a takze
sformutowane przez UE. Por. T. Borys, Wskazniki zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Warszawa-Biatystok 2005, s. 292-298.
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przestawil rolnictwo na nowe technologie, ale takze podniost skale ekonomicz-
nie optacalnej produkcji®. Takiemu stanowi rzeczy sprzyjata kreowana pod katem
wzrostu wydajno$ci produkcji polityka rolna majaca na celu osiaggnigcie samo-
wystarczalnoSci zywnoSciowej. Rosnaca intensywnos¢ produkcji wychodzita
naprzeciw wysokiemu popytowi na zywnoS¢. Zatem mozna uznac, ze w tak
zarysowanych uwarunkowaniach rynkowych dazono do réwnowagi produkcyj-
nej i ekonomicznej. Jak pisza Wos$ i Zegar: ,,Powstata i rozwinela sie ekono-
miczna teoria produkcji rolniczej uzasadniajaca decyzje maksymalizujace zysk
w skali mikro, bez poszanowania — niestety — celow i uwarunkowan globalnych,
w tym zwlaszcza warunkéw rownowagi ekologicznej. Klasyczna teoria produkeji
rolniczej nie uwzgledniata ograniczen brzegowych stawianych przez ekologie
i stan odnawialnych zasobow naturalnych, bo traktowata je jako dobra wolne”™.
Niestety, stymulacja ekonomiczna (dokonywana poprzez instrumentarium po-
lityki rolnej), zwigkszanie zuzycia Srodkdw produkcji pochodzenia przemysto-
wego, postep organizacyjny i genetyczny doprowadzily do wzrostu produkcji
ponad rzeczywiste potrzeby. Dodatkowo, mechanizmy mikroekonomiczne wpg-
dzily producentow rolnych w btedne koto — nadwyzka podazy nad popytem
powodowata obnizke cen i realnych dochoddéw rolniczych, za$ racjonalno$¢ mi-
kroekonomiczna podpowiadata zwigkszenie produkcji, by utrzymac stabilnosc¢
dochodowa. Mechanizm ten w warunkach rynkowych doprowadzil do perma-
nentnej niewydolno$ci dochodowej producentéw rolnych bedacej podstawowa
sprzeczno$cia rolnictwa intensywnego. Drugi problem, to kwestia skutkow
powszechnego stosowania nawozéw mineralnych i chemicznych Srodkéw ochro-
ny roslin, majacych swoje odzwierciedlenie w jakoSci zdrowotnej zywnosci oraz
Srodowisku naturalnym (niszczenie dobr publicznych, degradacja Srodowiska
przyrodniczego, w tym zanik r6znorodnosci biologicznej i krajobrazu, nieodna-
wialnych zasob6éw naturalnych, zanik wiejskiego srodowiska spoteczno-kulturo-
wego, itp.)’'. Wspomniane procesy globalizacyjne sprzyjaja tym procesom — system
ten oferuje wyzsza efektywnoSc¢ jednostkowa 1 najlepiej stuzy osiaganiu prywat-
nej, indywidualnej korzysci ekonomicznej, ale nie idzie to w parze z racjonal-
noscia czy efektywnoscig spoteczng. Zaistnialy konflikt wyraza sie de facto w kil-
ku przeciwstawnych opcjach, jak: koncentracja — rozdrobnienie, specjalizacja —
wielostronnos¢, chemia — biologia, efektywnos$¢ mikroekonomiczna — efektyw-
nos¢ spoteczna™.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, iz dyskusja wokot
rolnictwa zrownowazonego zmusza do zmiany tradycyjnego podejScia ekono-
micznego. Wobec priorytetu, jakim jest maksymalizacja dobrobytu spotecznego
(a przynajmniej kompromisu z maksymalizacja w skali mikroekonomicznej),

¥ A. Wos, J.S. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone — w poszukiwaniu nowego
modelu dla Polski, ,Wie$ i Rolnictwo”, IERIGZ, 2004/3(124), s. 11.

' A. Wos, J. S. Zegar, Rolnictwo spotecznie zréwnowazone, IERIGZ, Warszawa 2002, s. 24.

3! Tamze, s. 12.

32 Tamze, s. 58.
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koniecznym staje si¢ przeniesienie punktu ciezkoSci z analizy strumieni na analize
zasobow, ktére sa w dyspozycji spoleczenstwa. Ekonomia klasyczna i neokla-
syczna ktadzie nacisk na badanie biezacych przeptywdéw dobr i ustug do i z go-
spodarki, za§ podejscie ,,zasobowe” daje mozliwo$¢ perspektywy dlugookre-
sowej, co pozostaje w zgodzie z zasadami zréwnowazenia™.

3. LAD SRODOWISKOWY

Potrzeba rozpatrywania tadu Srodowiskowego wynika z problemu ograni-
czonosci ekosystemu™, ktorego, nota bene nie zauwazali klasycy, przyjmujac za-
tozenie, ze zasoby naturalne sa nieograniczone®. Natomiast wspomniany wyzej
Thomas Malthus przyjat wprost, iz rozw0j napotyka na barier¢ ograniczonosci
zasobow, co w sposdb nieunikniony doprowadzi do zagtady ludzko$ci. Mniej
katastroficznie problem potraktowal Ricardo, ktory wskazat na ograniczono$c¢
zasobOw, ale jedynie wzgledna, co oznaczalo w praktyce, iz w miar¢ wyczerpy-
wania si¢ zasobow tatwiejszych do wykorzystania, sigga si¢ po te, ktore trudniej
eksploatowac i ktére tym samym sg rzadsze, czyli drozsze. Wzrost ceny wywotuje
mniejsze zuzycie jednostkowe, a to z kolei eliminuje barier¢ surowcowa, o czym
byta juz mowa.

Druga potowa XX w przyniosta niezaprzeczalng szczupto$¢ zasobdw czy wrecz
ich wyczerpywanie, wobec czego nie pozostala obojetna teoria ekonomii. Wypra-
cowana zostata koncepcja ekologicznie uwarunkowanego wzrostu gospodarcze-
go (tzw. paradygmat ekologizacji ekonomii*®), odrzucajac tym samym teoremat
nieograniczonych mozliwosci i formutujac przeciwny teoremat niemozliwosci.

Takze u keynesistow mozna si¢ doszuka¢ podwazenia paradygmatu inten-
sywnego gospodarowania, kiedy podnoszone sg zagadnienia miedzygeneracyj-

3 Tamze, s. 9.

* Owszem, w XIX-wiecznej ekonomii ekosystem, dobra $rodowiskowe byly postrzega-
ne jako dobra wolne, ktérych jest nadmiar, a ktérych rzadko$¢ nie dotyczy. Niestety, dzia-
Talno$¢ cztowieka doprowadzita do konieczno$ci traktowania tych débr jako dobra ekono-
miczne, poddane rygorom optymalizacji. Nie mozna dzi§ powiedzie¢, ze wystepuja one
w obfitosci w stosunku do ludzkich potrzeb.

% Takie podejscie jest po czedci sprzeczne z ogélnie przyjeta definicja ekonomii, jako
nauki o tym, jak ludzie decyduja o wykorzystaniu ograniczonych zasoboéw w celu wytwarza-
nia réznych débr i jak dokonuja podziatu efektéw miedzy soba oraz miedzy obecne i przy-
szle pokolenie. Niekonsekwencja wynika z ograniczonoS$ci lub rzadko$ci zasobéw. Gdyby
byly one dostepne bez ograniczen, nie byloby koniecznosci dokonywania wybordéw, a zatem
ekonomia nie miataby sensu. Poza tym, to de facto, twarde zatozenie jest ostabiane przez
inne, méwigce o nieograniczonej substytucji zasobéw bardziej rzadkich przez zasoby wyste-
pujace w obfitosci.

% Paradygmat ten (zwany takze ekologicznym paradygmatem ekonomii) jest krytyka
stanowiska neoklasycznego, co skutkuje nadrzgdnym traktowaniem uwarunkowan ekolo-
gicznych i celéw rozwoju gospodarczego wobec uwarunkowan i celéw gospodarczych. Por.
B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii..., dz.cyt., s. 30.
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nej sprawiedliwosci w korzystaniu ze Srodowiska. Ekonomia keynesowska za-
kwestionowata twardy rdzen ekonomii klasycznej, iz indywidualne (mikroeko-
nomiczne) decyzje podmiotéw gospodarczych, dzigki mechanizmom rynku,
doprowadzaja do maksymalizacji dobrobytu.

Nastepnym etapem byt nurt ekonomii srodowiskowej kierujacy sie paradyg-
matem ekonomizacji Srodowiska, zwigzany z ekonomig neoklasyczng, podpo-
rzadkowujacy srodowisko ustaleniom ekonomicznym, gdzie srodowisko trakto-
wane jest jako dostawca zasobdéw naturalnych i absorbent odpadéw systemu
gospodarczego. De facto dotyczy to jak najmniejszego zaangazowania Srodowi-
ska bez umniejszania celéw ekonomicznych”. Innymi stowy méwiac, wykorzy-
stuje si¢ optymalizacyjny rachunek mikroekonomiczny jako spotecznie uzytecz-
na metode w rozwigzywaniu probleméw wyczerpywania si¢ zasobow i zanieczysz-
czenia Srodowiska.

Inne podejscie prezentowata ekonomia ekologiczna podkreSlajaca diugo-
falowe ujecie makroekonomiczne, a tym samym ktadaca nacisk na polityke
panstwa i uktad instytucjonalny. Podstawowym atrybutem tego nurtu jest uzna-
nie nadrzednosci Srodowiska w stosunku do rozwoju gospodarczego™. Ekono-
mia ekologiczna dostrzega i podnosi problem ograniczonoSci substytucji, a takze
zjawisko nieodwracalnoSci zuzytych zasobow naturalnych (np. pewnych gatun-
kéw flory czy fauny), widzi konieczno$¢ rownowagi miedzygeneracyjnej, jest
przeciwna zaktdcaniu réwnowagi w ekosystemach przy jednoczesnym odrzuce-
niu korzysci ekonomicznych jako jedynego kryterium rozwoju, przyjmujac w to
miejsce kryterium jakoSci zycia®.

W literaturze tematu® spotykamy zbiory zasad, ktére ukazuja istote tadu
srodowiskowego. Najszerzej pryncypia te zostaly ujete w Karcie Ziemi*'. Waz-
niejsze z nich to m.in.:

— suwerenno$¢ panstw w zakresie dysponowania swymi zasobami, ale takze
gwarancja, ze dziatania panstw w obrebie ich prawa i kontroli nie beda
powodowac szkdd ekologicznych w innych krajach;

— ochrona srodowiska bedzie integralng czescig proceséw rozwojowych i nie
bedzie rozpatrywana oddzielnie, dzialania ponadnarodowe majace na
celu ochrong i przywracanie zdrowia i integralnosci ekosystemu (ich od-
powiedzialno$¢ jest wspdlna, ale zréznicowana, co ma swoje odzwiercie-
dlenie w nacisku na kwestie Srodowiskowe, stosowanych technologiach
i finansowaniu tychze dziatan);

— eliminacja niezrownowazonych systemow produkcji lub konsumpcji oraz
promowanie odpowiedniej polityki demograficznej;

37 J.S. Zegar, Podstawowe zagadnienia rozwoju zréwnowazonego, WSBiF w Bielsku-Bia-
lej, Bielsko-Biata 2007, s. 10.

% K.E. Boulding, Economic as a Science, New York, 1970 [cyt. za:] B. Fiedor (red.),
Podstawy ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, C.H. Beck, Warszawa 2002).

¥ J. St. Zegar, Podstawowe zagadnienia...., dz.cyt., s. 80.

“ T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego..., dz.cyt., s. 247-253.

‘I Az 18 spo$réd 27 zasad odnosi sie do tadu srodowiskowego.
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— dostarczenie obywatelom informacji dotyczacych srodowiska, mozliwo-
Sci uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji oraz dostepu do po-
stepowania sgdowego i administracyjnego, w tym rekompensat i napra-
wy szkod;

— wprowadzenie adekwatnego do potrzeb rozwojowych prawodawstwa
Srodowiskowego i standardow srodowiskowych;

— wspolpraca w celu zapobiegania lokowania i transferu do innych panstw
dzialalnoSci i substancji mogacych spowodowac znaczace szkody ekolo-
giczne lub szkodliwych dla zdrowia ludzkiego;

— stosowanie prewencyjnego podejscia do ochrony Srodowiska oraz podej-
mowanie dziataf w zakresie pomocy pafistwom poszkodowanym;

— zapewnienie systemu natychmiastowego powiadamiania o ewentualnych
badz rzeczywistych katastrofach ekologicznych wzgledem innych panstw
oraz pokojowe rozwigzywanie konfliktow na tle Srodowiskowym;

— respektowanie prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony Srodowiska
w czasie konfliktow zbrojnych, oraz ochrona $rodowiska i zasobéw na-
turalnych ludnosci znajdujacej sie w opresji, okupacji lub niewoli*.

Wskazane powyzej zasady cechuje relatywnie wysoki stopiefi ogdlnoSci,
a takze fakt, iz odnosza si¢ one do stosunkéw instytucjonalnych na poziomie
krajowym i miedzynarodowym. Pomiaru zréwnowazenia dokonuje si¢ w ramach:
ekologizacji planowania przestrzennego, ochrony przyrody i krajobrazu, ochro-
ny i zréwnowazonego rozwoju laséw, ochrony gleb, ochrony zasobéw kopalin
1 wod podziemnych, bezpieczefistwa biotechnologicznego, materialochtonno-
$ci, wodochtonnodci i energochtonnosci, wykorzystania energii odnawialne;j,
ksztattowania stosunkow wodnych i ochrony przed powodzia, jakoSci wod, ja-
koSci powietrza, gospodarowania odpadami, zarzadzania chemikaliami w Sro-
dowisku, zapobiegania i przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych, jako-
Sci klimatu akustycznego, bezpieczefistwa elektromagnetycznego, przeciwdzia-
fania zmianom klimatu. Dziedziny, w ramach ktorych analizuje si¢ poziom
zrOwnowazenia sa niemal bezposrednio zwigzane z czynnikiem ziemi.

To, ze jako$¢ srodowiska zalezy od sposobow prowadzenia produkcji rolni-
czej w gospodarstwach, jest truizmem™. Istnieje wiele zagrozen bior6znorodno-
Sci krajobrazu wiejskiego. I tak, walory §rodowiskowe sg tracone na skutek
przeksztalcania tradycyjnych krajobrazéw rolniczych na rzecz wielkoobszarowych

“ www.vilp.de/Pldpf/p061.pdf oraz T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego..., dz.cyt.,
s. 248-249.

“ Mozna tu podaé radykalny przyktad rejonéw gorskich, gdzie tereny wiejskie pelnig
funkcje turystyczne, uzdrowiskowe, sa Srodowiskiem bytowania wielu rzadkich gatunkéw
roSlin i zwierzat, sa obszarami specjalnego znaczenia zaréwno dla mieszkaficow, jak i dla
og6lu spoteczenistwa. Nastepuje zatem sprzeczno$¢ intereséw — rolnicy musza mie¢ mozli-
wosci dzialalnoSci gospodarczej, za$§ istnienie rolnictwa musi by¢ dostosowane do istnieja-
cych warunkéw, by moc zachowaé krajobraz, kulture wsi czy inne wazne funkcje dla rozwo-
ju turystyki. Por. B. Kutnowska, Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich w Sudetach, IRWiR PAN, ,Studia i monografie”, Warszawa 2007/2, s. 19.
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monokultur uprawowych, zanieczyszczenia wod Srodkami ochrony ro§lin i na-
wozami oraz erozji gleb*. Istotny wplyw na stan Srodowiska ma wiedza ludnosci
gospodarujacej w rolnictwie, zamieszkujacej obszary wiejskie®. Efektywnos§é
ekologiczna silnie zwigzana jest z efektywnoS$cia ekonomiczng. Jacek Kulawik
stwierdza, iz wyzsza efektywnos¢ ekologiczna oznaczaé bedzie uzyskanie moz-
liwie najwyzszej wydajnoS$ci ekonomicznej, przy utrzymaniu obcigzen srodowi-
skowych na mozliwie najnizszym poziomie™*.

4. LAD SPOLEGZNY

Czynnik ludzki relatywnie rzadko jest przywolywany w kontekScie rozwoju
zrownowazonego, co wynika prawdopodobnie z wyrazistej presji zagrozen eko-
logicznych. Niemniej, wspolczesne teorie rozwoju spotecznego wyraznie pod-
kreslaja zwiazki rozwoju gospodarczego i spotecznego, wskazujac na znaczenie
niematerialnych czynnikdéw rozwoju. Jak pokazuje praktyka, kierunki, dynamiki
czy charakter rozwoju gospodarczego w coraz wickszym stopniu zaleza od ja-
kosci i ilo$ci zasobéw spotecznych®’. To wyciska swoje pigtno takze na analizach
sfery spolecznej, gdzie nastepuje zmiana akcentéw ze sfery podziatu na sfere
wytwarzania, w ktorej aspekty spoteczne odgrywaja coraz wazniejsza role*.
Grzegorz Zablocki zauwaza, ze dziatania i procesy spoteczne w koncepcji roz-
woju zréwnowazonego maja do spetnienia paradoksalng role, mianowicie, sg
one traktowane jako narzgdzie wprowadzania zmian w nieprawidtowe relacje
miedzy gospodarka a Srodowiskiem®. Dodatkowo, twierdzi si¢, Zze powinno si¢
angazowac lokalne spotecznosci w koncepcje zréwnowazonego rozwoju, gdyz
rozwigzywanie probleméw ekonomicznych i Srodowiskowych na szczeblu cen-

# Negatywnie na wspomniang réznorodno$¢ biologiczna czy krajobrazowa wplywa takze
porzucanie uzytkéw zielonych o niskich walorach paszowych, uproszczenia krajobrazu oraz
likwidacja siedlisk marginalnych czy zaniechanie uzytkowania gruntéw rolnych i przeksztat-
canie ich na cele mieszkaniowe. Por. S. Koztowski, Ochrona réznorodnosci biologicznej
i georoznorodnosci jako element zrownowazonego rozwoju Europy, ,,Zeszyty Naukowe PAN”,
2004/38, s. 13-34.

% H. Adamska, Swiadomosé rolnikéw pracujqcych na obszarach skazonych emisjq atmos-
feryezng, ,,Zeszyty Naukowe AR we Wroctawiu”, Wroctaw 2001/414, s. 179-189.

“ W przypadku rolnictwa przyjmuje sie, ze poszczegdlni producenci rolni preferuja
w pierwszym rzedzie poprawe efektywnoSci technicznej i jesli zajdzie w tym aspekcie istot-
ny postep, zmienne Srodowiskowe maja szanse¢ stac si¢ wazniejszymi. Tamze s. 9.

‘7 Mc Mahbub al Hagq, Reflection on Human development, Oxford University Press, 1995.

“# Podazowe teorie wzrostu o konotacjach spotecznych nie moga abstrahowaé od ta-
kich barier wzrostu jak: patologie spoteczne, marginalizacja grup spotecznych, i in. Bada-
nia pokazuja, ze spoteczna stopa przychodow z inwestycji w kapitat ludzki jest dwa i p6t
razy wyzsza niz dla inwestycji rzeczowych. Por. W. Toczyski, J. Zaucha, Profile rozwoju zréw-
nowazonego [w:] ,,Teoria ekonomii”’, Wyd.UG, Gdansk 2000/5/6, s. 7.

¥ G. Zablocki, Rozwdj zréwnowazony — idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 68.
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tralnym jest nieefektywne™. Innymi stowy méwiac, celami spotecznymi w ra-
mach rozwoju zréwnowazonego sg dziatania na rzecz zmiany postaw spolecz-
nych, by mozliwe byly do realizacji cele Srodowiskowe oraz zmniejszanie dyspa-
rytetéw zwiazanych z poziomem i jakoScig Zycia spoteczenstw badz ich grup.
tad spoteczny okreSlany jest jako stan funkcjonowania i przebiegu zachowan
jednostek zapewniajacy istnienie, trwanie i rozwdj zbiorowosci jako catoSci.
Kapitat ludzki mozna natomiast definiowac jako cztowieka, ktéry dysponuje
wiedza, umiejetnoSciami, systemem wartoSci, zdolnoScia do innowacji, wspot-
pracy, aktywno$cig zyciowa i przedsigbiorczos$cia, z czego cze$¢ zdolnosci ma
charakter naturalny, za$ wigkszo$¢ jest wynikiem poczynionych wcze$niej inwe-
stycji. Zasoby ludzkie petnia podwdjna role w rozwoju zrownowazonym: po
pierwsze — stanowia zasob produkcyjny, bedacy elementem tadu spotecznego;
po drugie — kreuja cele i sposoby osiggania tego rozwoju.

Nalezy zauwazyc, ze spoteczna efektywnoS¢ gospodarowania jest obszarem
bardzo stabo rozpoznanym od strony teoretycznej i metodologicznej, nie wspo-
minajac juz o operacjonalizacji jej pomiaru®’. Spoleczne zrownowazenie odnosi
sie w literaturze najczeSciej do wptywu skazenia Srodowiska na ludzkie zdrowie;
szerzej ujmuje si¢ je jako poziom zycia, dobrobyt spoleczny czy jakoS$¢ zycia.
W ramach zasad tadu spotecznego podkresla sie: godne zZycie i samorealizacje,
kulturowe zréznicowanie, ochrone¢ zdrowia ludzkiego, sprawiedliwo$¢ podzia-
tu, réwnos¢ szans, wzmacnianie spotecznej spojnosci. Niektore z tych zagad-
nien maja swoj §lad w historii mysli ekonomicznej. Napotykamy je odnoszac si¢
do: teorii dobrobytu, gdzie mowa o dobrobycie spotecznym™, teorii produkcyj-
noSci kraficowej, gdzie akcentuje sie sprawiedliwy podzial™ czy w nurcie kato-
lickiej nauki spotecznej™, gdzie w tematyce encyklik i innych dokumentéw po-
rusza sie kwestie zycia i godnoSci ludzkiej, rodziny, wspdlnoty, uczestnictwa,
szacunku dla biednych i stabych, godnoSci pracy i praw pracowniczych. Podobne
stanowisko zajmuje polityka spoteczna wobec rolnictwa, w ramach ktérej mowi
si¢ 0: zaspokojeniu podstawowych potrzeb, w tym bezpiecznego chronienia,
zapewnieniu odpowiedniego minimum biologicznego, w tym wody do picia i wia-

% M. Mularska, Czy mozna zmienié wies bez udziatu jej mieszkaricow? O znaczeniu pod-
miotowosci dla koncepcji zrownowazonego rozwoju [w:] H. Podedworna, P. Ruszkowski (red.),
Spoleczne aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat spotecz-
ny, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 221.

' J. Kulawik, Wybrane aspekty efektywnosci rolnictwa, ,Zagadnienia Ekonomiki Rol-
nej”, Warszawa 2007/1, s. 3-16.

2 Nalezy sie tu odwotaé¢ do pogladéw: J.S. Milla’a (juniora), V. Pareta, K. Arrow’a,
A. Downs’a, J. Buchanana, G. Tullock’a czy wreszcie A. Pigou.

3 O podziale uczciwym — fair — méwit J.B. Clark.

> Mowa jest tu o doktrynach religii katolickiej odnoszacych sie do kwestii zbiorowych
problemdéw spolecznodci lub calej ludzkosci. Poczatek tejze nauki siega Leona XIII i wyda-
nia encykliki Rerum Novarum. Nalezy tu takze przywola¢ kolejne dokumenty: Quadragessi-
mo anno, Mater et magistra, Populorum progressio, Octogesima Adveniens, Evangelii Nuntian-
di, Laborem exercens, Sollicitudo rei socialis, Centesimus annus, Evangelium Vitae. http://pl.wi-
kipedia.org/wiki/katolicka_nauka
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Sciwych warunkow sanitarnych, zapewnieniu zdrowej Zzywnosci w iloSci gwaran-
tujacej pokrycie zapotrzebowania organizmu, ochrone przed oddziatywaniami
szkodliwymi dla zdrowia i zycia, czy wreszcie o zagwarantowaniu dostgpnosci
edukacji oraz czynnej ochronie zdrowia®. Dodatkowo, sprawiedliwa dystrybu-
cja dochoddw i zabezpieczen socjalnych powinna sprzyjaé niwelowaniu réznic
spolecznych i zapobiegac tworzeniu si¢ rozleglych obszaréw ubdstwa oraz mar-
ginalizacji jednostek i grup spolecznych™.

Przedmiotem pomiaru wskaznikowego w fadzie spotecznym sa: demografia,
starzenie si¢ spoteczenstwa, edukacja i rozw@j, aktywno$¢ ekonomiczna miesz-
kancéw, ubdstwo i wykluczenie spoteczne, poziom i jako$¢ zycia, wspotudziat
i partycypacja, styl zycia i zdrowie publiczne, bezpieczefistwo publiczne™.

5. PODSUMOWANIE

W ramach interpretacji koncepcji rozwoju zrownowazonego, procz trzech
wymienionych wyzej rownowag wymienia si¢ dodatkowo tad przestrzenny i in-
stytucjonalny™®. Autorka w swoich badaniach fad przestrzenny analizuje w ra-
mach réwnowagi Srodowiskowej, za$ fad instytucjonalny traktuje jako szeroko
pojete instrumentarium niezbedne do osiggania pozostalych rownowag. Rola
instytucji we wdrazaniu i podtrzymywaniu rozwoju zréwnowazonego jest nie do
przecenienia®. Twierdzi si¢, ze w ramach wzajemnych relacji pomiedzy sfera

% K. Nowak, Zréwnowazony rozwdj wsi i rolnictwa jako koncepcja miedzysektorowej poli-
tyki spoteczno-gospodarczej i ekologicznej [w:] S. Sokotowska (red.), Wies i rolnictwo w proce-
sie zmian. Problemy rozwoju obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2006, s. 246.

6 Wiecej na temat realizowanych w Europie modeli polityki spolecznej [w:] B. Tryfan,
Ubdstwo rodzin wiejskich w Swietle badan empirycznych, ,,Wie$ i Rolnictwo” IERIGZ, War-
szawa 1995/3/4.

7 T. Borys, Wskazniki zréownowazonego..., dz.cyt., s. 317-321. H. Adamska w ramach
zréwnowazenia spotecznego, badajac gminy wybranego powiatu, bierze pod uwage cechy
diagnostyczne odno$nie poziomu i jakoSci zycia publicznego oraz zdrowia (m.in.: liczbe
mieszkan na 1000 mieszkancéw, przecigtna liczbe izb mieszkalnych na osobg, i in. cechy
zwiazane z mieszkalnictwem oraz wydatki na kulture i sport oraz ochron¢ zdrowia), a tak-
ze demografii, aktywnoSci oraz ubdstwa i wykluczenia spotecznego (m.in.: saldo migracji,
udzial bezrobotnych, gestos¢ zaludnienia). Por. H. Adamska, Analiza wybranych wskazni-
kow zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich [w:] Uwarunkowania i mechanizmy zréwno-
wazonego rozwoju. Materialy Konferencyjne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Bialystok 2007, s. 17-22.

% E. Lorek, Budowa programéw zréwnowazonego rozwoju regionu w warunkach gospo-
darki polskiej [w:] A. Zagérowska, K. Malik, M.Miszewski (red.), Zrownowazony rozwdj re-
gionalny w aspekcie integracji europejskiej, Wyd. WEIiSA, Bytom 2002.

% Wiecej na ten temat: M. Zalewko, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa — analiza historycz-
no-instytucjonalna [w:] S. Sokotowska, A. Bisaga (red.), Wies i rolnictwo w procesie zmian.
Szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskie-
go, Opole 2008, s. 123-128.



138

Anna Matuszczak

Tabela 1. Ujecie definicyjne zréwnowazenia tadu ekonomicznego, Srodowiskowego

i spolecznego w ramach zréwnowazonego rozwoju rolnictwa

Autor Ead ekonomiczny (produkcyjny) Lad spoleczny Ladj:&%gl‘;;‘;wy/
Produkcja w wystarczajace;j ilosci, Zapewnienie zadawalajacych | Nie zanieczyszczanie, ale
B przy akceptowalnej jakosci i dobrej | warunkéw dla ludnosci przede wszystkim
'z wydajnosci zamieszkujacej srodowisko waloryzowanie zasob6w
g rolnicze i wiejskie, zaréwno naturalnych
S w aspekcie poziomu dochodéw
< jak i statutu spotecznego oraz
= miejsca we wspolczesnych
spoteczenstwach
o Uzyskanie stabilnej, a zarazem Uzyskanie produkcji Uzyskanie produkcji
Q . . . s . . . . . .
5 optacalnej ekonomicznie produkcji. | akceptowalnej spotecznie. W sposob nie zagrazajacy
- $rodowisku przyrodniczemu.
Wypracowanie dochodu rolniczego | Wypracowanie dochodu Zapewnianie w dtugim
zapewniajacego godziwy poziom rolniczego zapewniajqcego okresie czasu réwnowagi
g zycia rolnika i jego rodziny oraz godziwy poziom Zycia rolnika | agrosystemu i zapobieganie
'z umozliwiajacy rozwdj gospodarstwa |1 jego rodziny oraz degradacji srodowiska
s rolniczego. umozliwiajacy rozwdj naturalnego
= Wytwarzanie w odpowiedniej iloSci | gospodarstwa rolniczego.
< produktéw rolnych o wasciwosciach
wymaganych przez konsumenta lub
przemyst przetworczy.
‘Wymiar ekonomiczny to zdolno$§¢ ‘Wymiar spoteczny zwiagzany W aspekcie ekologicznym
g rolniczego potencjatu produkcyjnego | jest z systemem instytucji istotna jest zdolnos¢ sektora
20 do zaspakajania potrzeb (formalnych i nieformalnych), |[rolnego do zachowania
% zywnosciowych spoleczefistwa. okreslajacych zasady, ktore w dobrej kondycji zasobow
o] gwarantuja catemu srodowiska naturalnego.
as) spoteczenstwu bezpieczenstwo
~ zywno$ciowe i ochrone
przyrody.
W skali mikroekonomicznej idzie Waloryzacja ustug Przestrzeganie kodeksu
o dostarczenie satysfakcjonujacego | Srodowiskowych, dobrych praktyk rolniczych
dochodu, co oznacza, ze zadowolenie | spozytkowanie rolniczych oraz uwzglednianie
§° wystepuje wtedy, gdy mamy do zasobOw pracy, wkiad kryteriéw prawno-
N czynienia z parytetem dochodéw w utrzymanie lub rozwijanie -administracyjnych przy
& rolniczych do pozarolniczych. zywotnosci ekonomicznej udzielaniu wsparcia ze
— W skali makroekonomicznej bgdzie | i spotecznej wsi oraz wartosci | Srodkéw publicznych.
to warto$¢ dodana brutto oraz kulturowych.
warto$¢ produkgji rolniczej,
a zwlaszcza produkcji towarowej.
Zapewnienie stabilnej produkcji Zapewnienie rolnikom Zapewnienie ochrony gleb,
o odpowiedniej ilo$ci zywnosci dochodéw poréwnywalnych wéd, powietrza i krajobrazu
) o pozadanej jako$ci i po cenach z dochodami innych grup rolniczego, oraz dobrostanu
:§ akceptowanych przez spoteczenstwo. | zawodowych przy utrzymaniu | zwierzat gospodarskich.
2 mozliwie duzego zatrudnienia
a w rolnictwie. Takze troska
o zdrowie rolnikéw
i konsument6w.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: M. Adamowicz, Rola polityki agrarnej w zréwnowazo-
nym rozwoju obszaréw wiejskich, ,,Roczniki Naukowe SERiA”, tom II, zeszyt 1, Warszawa—Poznan
—Zamosc¢ 2000, s. 69-81; A. Harasim, B. Wlodarczyk, Mozliwosci zréwnowazonego rozwoju gospo-
darstw o roznych kierunkach produkcji na glebach lekkich, ,Roczniki Naukowe SERiA”, tom IX,
zeszyt 1, Warszawa—Poznafn—-Krakéw 2000, s. 167; P. Vereijken, A methodical way of prototyping
integrated and ecological arable farming system (I/[EAFS) in interaction with pilot farms, ,,Perspec-
tives for Agronomy, developments in Crop Science”, Elsevier, Amsterdam 1997/25, s. 293-308;
I. Duer, Idea trwatego rozwoju rolnictwa w Swietle pismiennictwa, ,,Fragmenta Agronomica”, [IUNG



Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w obszarze ekonomicznym... 139

Putawy, 1994/4(44), s. 81-85; L.H.G. Slangen, Sustainable Agriculture. Getting the Institutions Right,
,,CEESA Discussion Paper”, No 1, Berlin 2001; J.S. Zegar, Koncepcja badan nad rolnictwem spo-
tecznie zrownowazonym [w:] Koncepcja badan nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, Program
Wieloletni 2004-2009, Raport nr 11, IERiGZ-PIB, Warszawa 2005.

ekonomiczna, spoteczng i Srodowiskowa, regulatorami powinny by¢ wilasnie
odpowiednie rozwigzania instytucjonalne, co sprawi, ze bedzie mogto istnieé
rolnictwo efektywne, przyjazne przyrodzie i spoteczenistwu®. W misji wielu or-
ganizacji zaznacza si¢, iz dzialalno$¢ ich nawigzuje w sposdb bezpoSredni lub
posredni do zasad zwiazanych z ideg rozwoju zréwnowazonego®'. Oczywistym
wydaje si¢ by¢ takze stwierdzenie, ze dla rozwoju zrownowazonego konieczna
staje si¢ interwencja pafnstwa majaca na celu ukierunkowanie preferencji decy-
zyjnych podmiotéw indywidualnych, by przy dazeniach ekonomicznych zacho-
wac optimum spoteczne i Srodowiskowe.

Powyzsze rozwazania dotyczace obszarOw rownowag maja takze teoretyczne
odzwierciedlenie w definicjach zrownowazonego rozwoju rolnictwa, ktore znaj-
dujemy w literaturze przedmiotu (por. tab. 1).

Trzeba dodad, iz postrzeganie zrOwnowazenia rolnictwa musi odbywac si¢
w ujeciu dynamicznym, gdyz zachodzace permanentnie przemiany w struktu-
rach rolnictwa pociagaja za soba korzySci i straty. Powigkszanie areatu czy po-
tencjatu gospodarstwa (w zakresie struktury agrarnej) jest na ogot korzystne
w sferze ekonomicznej, jednak nie zawsze, a raczej mato kiedy idzie to w parze
z korzySciami spotecznymi i Srodowiskowymi. Racjonalne z punktu widzenia
zréwnowazenia bytoby podejmowanie decyzji zgodnie z zasada przyrostow kraf-
cowych. Jednocze$nie, co wynika z proces6w globalizacji, koszty zewnetrzne
i dobra publiczne nalezy zestawia¢ z korzy$ciami ekonomicznymi®. Polityka —
jej instrumentarium — powinny z jednej strony ograniczac badz eliminowac koszty
zewnetrzne (ktore nieodzownie generuje dziatanie mikroekonomiczne), a z dru-
giej — stymulowac dostarczanie dobr publicznych (w interesie spolecznym, Sro-
dowiska, przyszlych pokolef, itd.). Zegar stwierdza, ze rolnictwo XXI w bedzie
rolnictwem coraz bardziej zréwnowazonym Srodowiskowo; pozostanie natomiast
niezrownowazone pod wzgledem ekonomicznym, gdyz wynika to z proceséw
ekonomicznych, ktorych natura polega na ciaglym burzeniu osiagnietej réwno-
wagi i dochodzeniu do nowej, na nowym, wyzszym poziomie. Niemniej na pro-
cesy te bedg naktadane coraz ostrzejsze wymagania Srodowiskowe. Aspekt spo-
teczny bedzie rozdarty miedzy globalizm i lokalnos$é®.

% Tamze, s. 124-125.

® W ramach tadu instytucjonalnego bada si¢ np. role instytucji w realizacji koncepcji
rozwoju zrownowazonego. Por. M. Adamowicz, E. Dresler, Rola organizacji pozarzgdowych
w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich na przyktadzie wojewddztwa lubelskiego, ,,Rocz-
niki Naukowe SERIA”, t. VIII, z. 4, Warszawa—Poznan 2006, s. 9-13.

62 J.S. Zegar, Spoleczne aspekty zréwnowazonego rozwoju rolnictwa [w:] ,,Fragmenta
Agronomica”, IUNG, Putawy 2007/4(96), s. 297.

% Tamze.
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CONCEPTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN ECONOMIC,
ENVIRONMENTAL AND SOCIAL SPACE

Summary: The aim of article is to show theoretical bases of economic, environment
and social sustainable development through literatures review in the light of various
economic schools’ opinions. Triad those orders, create conception of sustainable deve-
lopment.

Key words: sustainable development, economic, environment and social order
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